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ค าน า 

 ส านักปลัด เทศบาลต าบลปากตะโก ได้จัดท าแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรมและปูองกันการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ 2563  โดยค านึงถึง นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและ
จิตใจควบคู่กันไปให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา” สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี           
ที่ต้องการเห็นประเทศไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ คือ สังคมอุดมปัญญา สังคมแห่งคุณธรรม เกื้อกูลแบ่งปัน และการ
สร้างภูมิปัญญาโดยการพัฒนาที่สมดุล ตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
 แผนแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรมและปูองกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2563 ฉบับนี้ได้จัดท าขึ้น
เพ่ือเป็นการวางรากฐานในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยให้มีความเข้มแข็งในระบบบริหารจัดการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกของบุคลากรเทศบาลต าบลปากตะโก ให้มี
คุณธรรม จริยธรรม และปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งการพัฒนากลไกการด าเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อันจะเป็นการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 

          งานนิติการ ส านักปลัด 
          เทศบาลต าบลปากตะโก 
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บทที่ 1 บทน า 
หลักการและเหตุผล 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีบทบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น                  
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เพียงเท่าที่เป็นไป 
ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์             
ของประเทศโดยรวม  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้การบริหาร
ราชการ ซึ่งรวมทั้งการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาใน
ระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 
และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ได้มีส่วนท าให้การบริหาร
ราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น             
อย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติกรรมส่อไปในทางที่
เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบ มีการกระท าในลักษณะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝุาฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 
 จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะพบว่า
ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดมา 
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทาง
น้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆต าแหน่งจะต้องมี
จิตส านึกค่านิยม ทัศนคติท่ีชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบกับการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ในการบริหารงานหรือปฏิบัติงาน กล่าวโดยสรุป หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลัก “ธรรมาภิบาล”แล้ว 
หน่วยงานองค์กรอ่ืนและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างแน่นอน 
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 เทศบาลต าบลปากตะโก ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ หรือการ
เป็นต้นแบบในด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และเป็นการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือจะขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ร่วมเป็นเครือข่ายในด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแล้วก็จะท าให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลปากตะโก ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลต าบลปากตะโก 
 2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ของเทศบาลต าบลปากตะโกให้ปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการทุจริตประพฤติ       
มิชอบในวงราชการ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการให้มีความเข้มแข็ง 
 4. เพ่ือให้มีระบบและกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดย 
มิชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลปากตะโก 
 5. เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน ร่วมคิดปูองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรมจริยธรรม
ของบุคลากรด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 
 
เป้าหมาย 
 1. ข้าราชการทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าของเทศบาลต าบลปากตะโก ตลอดจนประชาชนมีจิตส านึก
ในเรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางท่ีมิชอบทุกฝุาย 
 2. เทศบาลต าบลปากตะโก มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาที่เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอื่นใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 
 3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ 
 4. เทศบาลต าบลปากตะโก สามารถพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้
อ านาจให้เหมาะสม 
 5. เทศบาลต าบลปากตะโก พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
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ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1. คณะผู้บริหาร/สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลเชียงดาว มีจิตส านึกใน
การปฏิบัติงานเพ่ือประชาชน มีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
 2. ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝูาระวั งการทุจริตของเทศบาลต าบล 
ปากตะโก 
 3. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 4. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
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บทที่ 2 แผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม และป้องกันการทุจริต 
 

 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ   ปี
2563 (บาท) 

หมายเหตุ 

1. การปลุกจิตส านึก
แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม
ตระหนัก 

1.1 การสร้างจิตส านึก
และสร้างความตระหนัก
แ ก่ บุ ค ล า ก ร ทั้ ง ฝุ า ย
ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ฝุ า ย
ข้าราชการประจ า 

1.โครงการอบรมหลักสูตรสร้างอาชีพ
สร้างรายได้ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2.มาตรการปูองกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน
และการให้หรือรับสินบน 
3. ประมวลจริยธรรมเทศบาลต าบล
ปากตะโก 
4. เจตจ านงสุจริตของผู้บริหารในการ
ต่อต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
2563 

50,000 บาท 
 

 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 
 

 

 1.2 การสร้าง
จิ ตส านึ กและสร้ า ง
ความตระหนักของ
ภ า ค ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ประชาชน 

1.โครงการรณรงค์รักษาความสะอาด 
Big Cleaning Day พัฒนาหาอรุโณทัย 
2.โครงการส่งเสริมพัฒนาการจัดเก็บ
รายได้ 
3.ประกาศเจตนารมณ์การปูองกันและ
การต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 

50,000 บาท 
 

20,000 บาท 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 

 

 1.3 การปลูกจิตส านึก
และตระหนักแก่เด็ก
และเยาวชน 

โครงการคุ้มครองเด็กโดยชุมชน 10,000  

 
จ านวน 5 โครงการ/กิจกรรม 

แผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม และป้องกันการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

เทศบาลต าบลปากตะโก อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 
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2 .  ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

2.1 การสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ 

1. กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่น 

ไม่มีค่าใช้จ่าย จัดท าใน
รูปแบบ
ของการ
ประกาศ 
 

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน 
 

1.มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
2.มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3.โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซื้อ -จัดจ้าง 
4.กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
5.โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
6.มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

50,000 
 

20,000 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

 2.3 การใช้ดุลยพินิจ
และการใช้อ านาจให้
เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 

1.มาตรการใช้ดุลยพินิจและอ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
2.มาตรการการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

 2.4 การเชิดชูเกียติแก่
หน่วยงานหรือบุคคล 
 

1.โครงการวันเทศบาล 
2.กิจกรรมวันท้องถิ่นไทย 

30,000 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

 2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีได้ทราบ 
 

การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์  
ทต.ปากตะโก 

ไม่มีค่าใช้จ่าย  

จ านวน 2 โครงการ 
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3. การส่งเสริมการมี
บทบา ทและกา ร มี
ส่ ว น ร่ ว ม ขอ งภ า ค
ประชาชน 

3.1 การให้ความรู้
และ เผยแพร่ ข้ อมู ล
ข่าวสาร 

1.มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย 
2.กิจกรรมการออกระเบียบจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร 
3.มาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
4.การประชาสัมพันธ์ข่าวสารของ
เทศบาลทางสื่อออนไลน์ 
5.จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาล
ต าบลปากตะโก 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

 

 3.2 กระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นและ
การรับเรื่องร้องเรียน 

1.การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ทต.ปากตะโก 

2.มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

 

 3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่น. 
 

1.โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น/ 
แผนชุมชน 

2.โครงการประชุมประชาคมระดับ
หมู่บ้านและประชาคมระดับต าบล 

20,000 บาท 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

จ านวน 2 โครงการ 
4. การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ต ร ว จ ส อบ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1 การพัฒนากลไก
การตรวจสอบภายใน
องค์กร 

1.กิจการรมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทาง 
webside 

2.กิจกรรมการจัดแผนการใช้จ่ายเงิน 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

 

 4.2 การส่งเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องท้องถิ่น 

โครงการอบรมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

200,000 บาท  
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 4 . 3  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม

บทบาทการตรวจสอบ
ข อ ง ส ภ า อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น/
แผนชุมชน 

2.โครงการประชุมประชาคมระดับ
หมู่บ้านและประชาคมระดับต าบล 

 

20,000 บาท 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

 4.4. การส่งเสริมแนว
ร่วมหรือเครือข่ายการ
ปูองกัน/ต่อต้าน/เฝูา
ระวังการทุจริต 

1.มีช่องทางการตอบค าถามหรือข้อ
ร้องเรียนของประชาชนผ่าน web 
board 

2. การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์
เทศบาลต าบลปากตะโก 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

จ านวน 3 โครงการ/กิจกรรม 
 


